k Bottens, le 20 janvier 2020

IMIUNICIPALITE DE BOTTENS

Au Conseil communal
deeta
1041 Bottens

Préavis municipal n° 2020-01
relatif au
Changement du mode de calcul du plafond d’endettement

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Conseillers communaux,

1 Préambule

En 2016, le Conseil communal a adopté pour la législature 2016- 2021 un plafond d’endettement brut
de CHF. 11'600°000.- et un plafond de cautionnement de CHF. 5'800'000.-

Contrairement aux recommandations du Service des Communes et du Logement SCL, notre plafond
d’endettement brut n’intégre pas le plafond de cautionnement. Néanmoins, cette méthode est
conforme aux recommandations de 'UCV.

Par le présent préavis, la Municipalité propose de calculer désormais le plafond d’endettement au net.

En cas d’acceptation du conseil communal, cette modification devra étre avalisée par le Conseil d’Etat
en vertu de 'article 143 de la loi sur les communes.

Le service du logement et des communes a délivré un préavis positif pour un endettement au net
maximal de CHF 8'500'000.- (valeurs 2018).

2  Explication

Le plafond d’endettement peut étre calculé au brut ou au net. Cette distinction dépend de la structure
du bilan de la commune.

Le calcul du plafond d’endettement au brut prend en considération 'ensemble des dettes quelle qu’en
soit leur nature, qu’il s’agisse ' :

e De la construction d’un centre scolaire ou d’une salle polyvalente par exemple, dont les colts
sont entiérement & la charge de la commune et doivent étre financés par I'impo6t. Il s’agit
d’investissements « non productifs ».

e D’investissements financiers comme la construction d’'un immeuble locatif par exemple dont
les rentrées financiéres devraient étre supérieures aux codts. Il s’agit d’investissements
« productifs ».

e D’investissements dont les co(its doivent étre entiérement autofinancés par des taxes selon le
principe du pollueur-payeur comme les stations d’épuration. Il s’agit d’investissement
« autofinancés »

. Source : SCL Aide a la détermination du plafond d’endettement_07 juillet 2016
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e Dette brute : 'ensemble des dettes (sauf les passifs transitoires)
e Dettes nette : I'ensemble des dettes — disponibilité — débiteurs — patrimoine financier — actifs
transitoires — patrimoine administratif financé par des taxes affectées

Calculs
quotité brute quotité nette
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e Lla quotité de la dette brute: compare I'ensemble des dettes sur I'ensemble des revenus
courants.

e La quotité de la dette nette : compare la dette nette sur les revenus fiscaux et autre revenus
réguliers non affectés et ne provenant pas du patrimoine financier.

Nos batiments du patrimoine financier (Batiment du Cottin, des Placettes et du Pressoir) et nos actifs
du patrimoine administratif financés par les taxes ne sont pas financés par lI'imp6t mais
respectivement par leur rendement et les taxes affectées. Le changement de méthode de calcul
permettrait de tenir compte de cette réalité.

3  Quotité nette et brute actuelle et projetée

Quelle que soit la méthode retenue par la commune, le nouveau plafond ne devrait pas excéder les
250% des revenus (y compris cautionnement selon SCL). Cela signifie que la dette serait remboursée si
I'entier des revenus de la commune y était attribué pendant 2.5 ans !

Ci-dessous une projection tenant compte de la réhabilitation du Battoir (bien de rendement) et la
réfection du chemin des Placettes. La méthode de calcul actuel permettrait normalement de réaliser
ces deux projets mais ne laisserait quasiment aucune marge de manceuvre (voir total du passif en 2021
et 2022).

Le nouveau plafond d’endettement maximal, selon la méthode au net, s’éléverait a un montant
arrondi de CHF 8'500'000.- (revenus fiscaux et autres revenus réguliers non affectés x 250%) sur les
valeurs 2018 et a CHF 8'000'000.- sur les années suivantes.
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2018 2019 2020 2021 2022
Passif (Sans PT) 6520 000 6890000 10235000 11 389 702 11 259702

Frbn R . 6sl4e00 7190000 10535000 11689702 11550702
Actif (914 Unidarens DA) 7444780 7884860 9458849 10765077 10710134

2018 2019 2020 2021 2022
Dettebrute 6520000 6890000 10235000 11389702 11259702
Dette nette o -630 180 694860 1076151 924625 849,568

Revenus courants 4815 809 4626 500 4504 859 4 555 900 4577 500
Revenus fiscaux et autres revenus : :
reguliers non affectes

3459 888 3315000 3210000° 3210000 3210000

Sans cautionnement
Quotlte d'endettement brut

'Quotlte d endettement net

Avec cautionnement (CHF. 3'088'000.-)
Quotlte d' endettement brut

Quotité d‘endettement net ;

En outre, le changement de méthode nous permettrait de respecter les recommandations du SCL, a
savoir intégrer le cautionnement dans le plafond d’endettement.

4  Conclusion

Ceci exposé, la Municipalité vous propose, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les
Conseillers, de bien vouloir prendre la décision suivante :

LE CONSEIL COMMUNAL DE BOTTENS
= vu le préavis municipal no 2020-01 ;
= considérant que cet objet figure a I'ordre du jour ;
= ayant pris connaissance du rapport de la Commission des finances
DECIDE
1. D’accepter le changement de mode de calcul du plafond d’endettement et de le calculer

désormais au net.
2. D’adopter un nouveau plafond d’endettement au net de CHF 8'000'000.-

Au nom de la Muﬁi‘cip‘alité de Bottens
Le Syndic 3 i Le Secrétaire

A

Responsable du dossier : Laurent Imoberdorf
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